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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Mecayapan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

73



\.ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

MECAYAPAN, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $75,610,638.62 $70,994,610.61
Muestra Auditada 75,239,512.49 51,998,983.01
Representatividad de la muestra 99.51% 73.24%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $43,442,412.94 37
Muestra Auditada 32,791,509.67 24
Representatividad de la muestra 75.48% 64.86%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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Disposiciones Municipales:

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
0 >nstitucionales

s y obligaciones de

Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente
laboracidn del presupuesto de egresos.
Cadigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que
' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$80,829,191.62 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $392,256.82
Derechos 704,156.42
Productos 443,422.32 25,534.39
Aprovechamientos 1,500.00 2,863.65
Ingresos por Venta de B 52,458.26 527 341.40

Ingresos
79,502,584.00 73,925,887.07
\ 0.00 32,598.87
TOTAL DE INGRESOS $80,829,191.62 $75,610,638.62

EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $14,795,406.00 $14,646,492.02
Materiales y Suministros 4,657,000.00 6,118,981.25
Servicios Generales 6,587,663.62 8,890,445.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,805,000.00 1,840,906.49
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,720,000.00 806,037.03
Inversion Publica 50,864,122.00 38,414,128.63
Deuda Publica 400,000.00 277,619.96
TOTAL DE EGRESOS $80,829,191.62 $70,994,610.61
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,616,028.01

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,670,920.86
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 999,920.14
Bienes Muebles 385,191.92
Electrificacion 1,190,180.65
Equipamiento Urbano 9,758,330.69
Estimulos a la Educacién

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 15
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 3
Y DISCIPLINA FINANCIERA o |
TOTAL 27 34

ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

&qa i 5.1. Observaciones y Recomendaciones

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FM-104/2022/001 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario nimero 18-
00020785-1 del Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de
$2,110,261.79, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos,
por lo que no cumpli6 con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia de la
aplicacion del gasto por $2,025,642.79, ademas de un reintegro a la Tesoreria Federacion
(TESOFE) por $84,619.00, sin embargo, no exhibié el registro contable corresp lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno_df bera tealizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-104/2022/004 ADM
Conforme a sus registros contables existe un saldo n@ejercido queyabaje seidetalla, sin embargo, el Ente

8-00022029-3 $9,199.72

talmente del documento fuente.

Incumpl 0s servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artic r parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccid fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) del saldo no ejercido, sin embargo,
no exhibio el registro contable correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior; el
Titular del Organo Interno de Control deber realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-104/2022/005 ADM
Conforme a sus registros contables existe un saldo no ejercido que abajo se detalla, sin embargo, el Ente
Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacién y comprobacion del recurso sefialado.

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.05.61 18-00020790-8 $492,524.74

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas,d oria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz apli Publica
2022.

ntd las aclaraciones
a la Tesoreria de la

orrespondiente, por lo que la
no de Control debera realizar el

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el
y evidencia documental de la aplicacion del saldo, no ejer
Federacion (TESOFE), sin embargo, no exhibi6 el registro ¢
Organo |

SCe C iza que abajo se sefala, canceld saldos en la cuenta contable de 1.1.2
% i 0 0 Equivalentes” de ejercicios anteriores, sin presentar el soporte documental
correspond
. CUENTA
No. POLIZA FECHA | . ONTABLE CONCEPTO MONTO

Registro  contable  por

DI20220930000028 | 01/09/2022 | 142240 | Cancelacion de - saldos | g, 40
provenientes del ejercicio
fiscal 2018.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la poliza contable DI20230630000023, asi como la ficha de depdsito en efectivo por $29,777.00 para la
correccion y cancelacion del saldo observado, sin embargo, no realizd el registro contable del
reconocimiento del ingreso, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Niimero: FM-104/2022/007 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de 3
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2022, por lo ¢
que dieron origen al anticipo otorgado y las pélizas €oR las que ¢
documentacion comprobatoria de las erogacio

Cuenta Bancaria numero 18-000 er (México), S.A.

PENDIENTE
I\:?#;I’g P%E AMORTIZADO DE
AMORTIZAR

Construccion de pozo
profundo en el barrio $749,690.12 $457,310.97 $292,379.15
primero

Construccion de centro de
7024 01/12/2022 | desarrollo comunitario en 634,754.71 368,157.73 266,596.98
la cabecera municipal
Construccion de deposito
o tanque de agua
0423 11/11/2022 | entubada en el barrio 724,945.24 428,877.60 296,067.64
primero de la cabecera
municipal

Rehabilitacion de
canchas y espacios
multideportivos el arenal
de la cabecera municipal

3904 01/12/2022 950,060.40 304,019.33 646,041.07

90



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
MECAYAPAN, VER.

PENDIENTE
No. DE MONTO DE
FECHA CONCEPTO AMORTIZADO DE
TRANSFERENCIA ANTICIPO AVORTIZAR
Construccion de tanque
0432 12/10/2022 | Superficial en el barrio 775,000.00 589,775.00 185.225.00
cuarto de la cabecera
municipal

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42,43 y 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A

de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Munici
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, incisos a) y f) de las [ itori
|
al\para 2022) publicada en

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
del Pliego de Observaciones, y

Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Mi

el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

Derivado del anélisis de la documentacion pr a la solv
i

uditoria Publica para el procedimiento de
la Llave aplicables a la Cuenta Publica

Fiscalizacion Superior en el Est

2022, esta observacion fu i sigue:

umero 18-00020785-1 del Banco Santander (México), S.A.

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA FOLIO FISCAL CANCELACION MONTO
C7AGBIFF-318D-4563-
4347 30/03/2023 7098-180818641FC7 04/04/2023 $292,379.15

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y
V, y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fraccion lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones VIl'y X, 14 fraccion Il, inciso d) y 23 fraccion VI de las Reglas
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Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $292,379.15 (Doscientos
noventa y dos mil trescientos setenta y nueve pesos 15/100 M.N.)

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-104/2022/009 ADM
El Ente Fiscalizable realizé el pago a las autoridades correspondientes del Im
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Sobre la Renta et
del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origin6 el pago
se detalla a continuacion:

IMPUESTO CONCEPTO MONTO
Impuesto sobre Erogacic N
Remuneraciones Actualizaciones $1,150.03
y recargos
Personal
Febrgro- Actualizaciones $16,344.00
Septiembre | y recargos

acciones Il y V y parrafo quintoy 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81
fraccion Ill'y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; 42, 63 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion II, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y evidencia del reintegro por las actualizaciones y recargos, sin embargo, no exhibié los registros
contables correspondientes por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Nimero: FM-104/2022/010 DAN

De acuerdo con sus registros contables de la Cuenta Contable 2.1.1.7.01.01 “ISR Retencion Sueldos y
Salarios”, el Ente Fiscalizable retuvo el Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y Salarios durante el ejercicio
2022 por un monto de $548,473.00, de lo cual efectud pagos de enero a diciembre de dicho impuesto por
$508,440.00 existiendo una diferencia de $40,033.00 pendiente de enterar; ademas, este monto
pendiente no coincide con el saldo reflejado en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022
de $76,562.00, por lo que debera presentar la documentacion que aclare y justifique dicha situacion.

Asimismo, mediante la pdliza DI20220930000012 de 01 de septiembre de 2022, se realizo la cancelacidn
de saldos de ejercicios anteriores por un importe de $13,509.31, sin presentar la documentacion
correspondiente.

Ademas, el Ente Fiscalizable presentd la Opinién del Cumplimiento de Obligaci i itida por
el Servicio de Administracion Tributaria el dia 21 de marzo de 2023, en.se TIVO, ya que se
detectaron créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo; n ntrd su

revelacion suficiente registrada en sus Estados Financieros.

idores p pansables con lo dispuesto por
ernamental; 86 fracciones Il y V
ccion I, 32-D, 81, 82 y 109 fraccion Il del

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex s
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley G
y pérrafo quinto y 96 de la Ley del |
Codigo Fiscal de la Federacion,
para el Procedimiento de a

Observacion Numero: FM-104/2022/011 ADM
Derivado de la documentacidn presentada, se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficina de Hacienda del Estado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumul6 el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:
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MONTO DEL IMPUESTO
MONTO DEL PAGADO EJERCICIO 2022
IMPUESTO CONFORME A REGISTROS DIFERENCIA
DETERMINADO CONTABLES POR EL ENTE
FISCALIZABLE
$433,238.92 $357,676.92 $75,562.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, mediante la péliza DI120220930000013 de fecha 01 de septiembre de 2022, se realizé la
cancelacion de saldos de ejercicios anteriores por un importe de $237,744.11, sin presentar la
documentacién correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables co
los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contahili
98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Ve
y 14 fraccidn Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Pu
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la

ispuesto por
a ernamental;

allave,
imiento de
a

iones, el epresentd las aclaraciones

a,sine

En el proceso de solventacion del Pliego de Observ
y documentacion para atender la inconsistenciasser o exhibié informacidn referente
a la diferencia entre el pago y el impuestg\de que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Inte 0 el seguimiento correspondiente.

%n ONTO SUJETO A ACLARACION DE $75,562.00 (Setenta y
y dos pesos 00/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

HALLAZGO FINAL

Derivadode.lo

Observacion Niimero: FM-104/2022/014 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales
no presentd los respectivos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

Cuenta Bancaria numero 18-00020766-6 del Banco Santander (México) S.A.

No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA

Trans. 7300 01/09/2022

FECHA CONCEPTO MONTO

FORTAMUN 2022/trans/registro de pago de némina 2da
quince de agosto 2022/seg pub.

$2,800.00
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 6635 13/09/2022 FQRTAMUN 2922/trans/reg|stro de pago de némina 2da 280000
quince de septiembre 2022/pc.
Trans. 7902 30/09/2022 FQRTAMUN 2922/trans/reg|stro de pago de némina 2da 280000
quince de septiembre 2022/seg pub.
Trans. 3422 1911012022 FQRTAMUN 2022/trans/registro de pago de némina 1ra 2200.00
quince de octubre 2022/pc.
Trans. 0093 1911012022 FQRTAMUN 2022/trans/registro de pago de ndémina 1ra 280000
quince de octubre 2022/seg pub.
Trans. 6873 3111012022 FQRTAMUN 2022/trans/registro de pago de ndmina 2da 280000
quince de octubre 2022/seg pub.
Trans. 5606 0111212022 FQRTAMUN ?022/trans/reg|stro de pago de némina 2da 280000
quince de noviembre 2022/seg pub.
Trans. 7467 0111212022 FQRTAMUN ?022/trans/reg|stro de pago de némina
quince de noviembre 2022/seg pub.
Trans.0000 06/12/2022 | ORTAMUN 2022ftransiregistro de o 3,550.00
quince de diciembre 2022/pc.
Trans. 9742 06/12/2022 2,800.00
Trans. 0000 06/12/2022 2,800.00
Trans. 6764 13/12/2022 2,800.00
Trans. 6469 slregistro de pago de aguinaldos 1.700.00
2022/trans/registro de pago de némina 2da 9 800.00
ce de diciembre 2022/seg pub. B
FORTAMUN 2022/trans/registro de pago de némina 2da 9 800.00
quince de diciembre 2022/seg pub. DA
TOTAL $150,450.00

Asimismo, existen erogaciones por concepto de sueldos y salarios de las que no present6 en su totalidad
los respectivos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

No. CHEQUE MONTO MONTO
TTRANSFERENCIA | FECHA CONCEPTO PAGADO | coMPROBADO | DIFERENCIA
FORTAMUN _2022ih

006/registro de pago de

Ch. 006 03/02/2022 | némina 2da quince de $123,600.00 $114,900.00 $8,700.00
enero 2022/seguridad
publica.
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No. CHEQUE
ITRANSFERENCIA

FECHA

CONCEPTO

MONTO
PAGADO

MONTO
COMPROBADO

DIFERENCIA

Ch. 004

03/02/2022

FORTAMUN 2022/ch
004/registro de pago de
némina 2da quince de
enero 2022/proteccion civil.

84,900.00

72,900.00

12,000.00

Ch. 008

03/02/2022

FORTAMUN 2022/ch
008/registro de pago de
némina 1ra quince de
enero 2022/proteccion civil.

84,900.00

72,900.00

12,000.00

Ch. 009

15/02/2022

FORTAMUN 2022/ch
012/registro de pago de
némina 1ra quince de
enero 2022/seguridad
publica.

121,800.00

113,100.00

Ch. 011

17/02/2022

FORTAMUN 2022/ch
011/registro de pago de
némina 1ra quince de
febrero  2022/proteccion
civil.

Ch. 012

17/02/2022

FORTAMUN

22/proteccion civil.

8,700.00

113,100.00

8,700.00

84,200.00

71,900.00

12,300.00

09/05/2022

FORTAMUN
2022/trans/registro de
pago de némina 1ra quince
de mayo 2022/seguridad
publica.

89,100.00

76,500.00

12,600.00

Trans. 0000

09/05/2022

FORTAMUN
2022/trans/registro de
pago de némina 1ra quince
de mayo 2022/seguridad
publica.

116,500.00

113,700.00

2,800.00

Trans. 0000

27/05/2022

FORTAMUN
2022/trans/registro de
pago de ndémina 2da
quince de mayo
2022/proteccion civil.

89,100.00

76,500.00

12,600.00
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pago de némina 1ra quince
de octubre 2022/pc.

No. CHEQUE MONTO MONTO
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 27/05/2022 | pago de noémina 2da 116,500.00 113,700.00 2,800.00
quince de mayo
2022/seguridad publica.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 14/06/2022 | pago de némina 1ra quince 87,015.00 74,415.00 12,600.00
de junio 2022/proteccién
civil.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 30/06/2022 | pago de ndmina 2da 89,815.00 26,500.00
quince de junio
2022/proteccion civil.
FORTAMUN
Trans. 0000 | O1/0gj2022 | 2022/vanshregistro - de 11,100.00
pago de noémina 2da
quince de agosto 202
FORTAMUN
Trans. 0000 01/09/2022 105,560.00 10,100.00
registro  de
Tran de noémina 1ra 97,356.00 89,056.00 8,300.00
quince de septiembre
2022/pc.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 13/09/2022 | pago de ndémina 2da 115,960.00 108,660.00 7,300.00
quince de septiembre
2022/pc.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 30/09/2022 | pago de némina 2da 115,960.00 108,660.00 7,300.00
quince de septiembre
2022/seg pub.
FORTAMUN
Trans. 0000 121102022 | 2022/ranshegistro  de 96,856.00 87,956.00 8,900.00
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No. CHEQUE MONTO MONTO
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
FORTAMUN
Trans.0000 | 12/10/2022 | 2022/ransiegistio de f g g6 4 108,660.00 7,300.00
pago de némina 1ra quince
de octubre 2022/seg pub.
FORTAMUN
Trans. 0000 | 31t0r0z2 | 2022Mransiregistio — de | aq g 89,956.00 11,100.00
pago de ndémina 2da
quince de octubre 2022/pc.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 31/10/2022 | pago de noémina 2da 107,580.00 100,280.00 7,300.00
quince de octubre
2022/seg pub.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 01/12/2022 | pago de némina 2da
quince de  noviembre
2022/pc.
FORTAMUN
Trans.0000 01/12/2022 102,427.00 5,113.00
Trans. 0000 196,550.00 176,550.00 20,000.00
D22ltranshregistro — de |5 560 00 210,680.00 12,900.00
pago de  aguinaldos
diciembre 2022/seg pub.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 30/12/2022 | pago de noémina 2da 101,000.00 89,894.00 11,106.00
quince de  diciembre
2022/pc.
FORTAMUN
2022/trans/registro de
Trans. 0000 30/12/2022 | pago de ndmina 2da 114,613.00 110,113.00 4,500.00
quince de  diciembre
2022/seg pub.
TOTAL | $3,102,806.00 $2,814,868.00 $287,938.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto y 99 fraccion Ill de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion 11, inciso
a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL 438,388.00
(Cuatrocientos treinta y ocho mil trescientos ochenta y ocho pesos 00/1004\:

‘ Observacion Nimero: FM-104/2022/015 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y sa
no presentd los respectivos Comprobantes Fisc

No. CHEQUE
ITRANSFERENCIA CONCEPTO MONTO
art. 2022/ch 12.9/-pago de némina mes de mayo $57,000.00
2022/agentes municipales.
Part. 2022/transflpggo de noémina mes de agosto 72.000.00
2022/agentes municipales.
0111212022 Part. 2022/transf/pa-go de némina mes de noviemre 72.000.00
2022/agentes municipales.
Trans. 0000 051212022 Part.. .2022/transf/pago de aguinaldos 2022/agentes 72.000.00
municipales.
Trans. 0000 3011212022 Part. 2022/transf/pa_go de ndémina mes de diciembre 72.000.00
2022/agentes municipales.
TOTAL $345,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

99



\.ORFIS

MECAYAPAN, VER.

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

Asimismo, existen erogaciones por concepto de sueldos y salarios de las que no presentd en su totalidad
los respectivos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

No. CHEQUE MONTO MONTO
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Ch. 010 01/02r2022 | Registodelatraquine.de | o 64 4 $284,464.00 | $16,900.00
enero 2022.
Part. 2022/ch 15/registro
Ch. 015 03/02/2022 | pago de némina 2da quinc. 301,364.00 285,064.00 16,300.00
de enero 2022.
Part. 2022/ch 021/registro
Ch. 021 17/02/2022 | pago de némina 1ra quinc. 301,300.00 285,000.00 16,300.00
de febrero 2022.
Part. 2022/ch 23/registro
Ch. 023 01/0320/22 | pago de ndmina 2da quinc. 301,500.00
de febrero 2022.
Part. 2022/ch 23/registro
Ch. 038 15/03/2022 | pago de némina 1ra quinc. 15,000.00
de marzo 2022.
Trans. 0000 01/04/2022 | Part. 2022/tran
Ch. 051 05/04/2022 chiregistro pagode né 276,400.00 18,300.00
Trans. 0000 13/04/2022
Ch. 056 18/04/20 12,000.00 278,400.00 16,300.00
Trans. 0000 274,550.00
Trans. 5608 5,000.00 266,517.00 14,833.00
bre 2022 1,800.00
3 2022/transf/registro 283,100.00
pago de némina 1ra quinc. 5,000.00 258,993.00 30,907.00
de diciembre 2022. 1,800.00
30/12/2022 | Part.  2022/transf/registro 284,767.00
Trans. 9139 301212022 pagc? qe némina 2da quinc. 5.000.00 273,692.00 16,075.00
de diciembre 2022.
Trans. 0000 13/12/2022 | Part. 2022/trans/pago de 559,600.00
gratificacion ~ anual a
Trans. 6129 22/12/2022 | personal de confianza del 10,000.00 537,200.00 32,400.00
2022.
TOTAL | $3,527,045.00 $3,317,430.00 $209,615.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion II, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $554,6 Quinientos
cincuenta y cuatro mil seiscientos quince pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALI

Observacion Numero: FM-104/2022/018 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bien tos indicados a través del
procedimiento de Licitacién que se sefiala,de ) mentos que se indican:

Licitacion Simplificada (LAAAEB
a) s Proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b)

C) y garantia de cumplimiento.

CONCEPTO PERIODO MONTO

qg|§|0|on de accesorios para seguridad publica Febrero-marzo $188.966.37
municipal.
Aqumsmwn de mobiliarios y equipo de oficina Agosto 125.563.15
basico.
Aqumsmpn de software y hardware (equipos de Julio 563.260.35
computo, impresoras y plotter).

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente de los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos
arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacién:
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. Para las personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;

b)  Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente ins

Publico de la Propiedad;
b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fisc contribuyen
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especi resentante; otorgado ante
la fe de notario publico.
d) Copias fotostaticas cotejadas de las ulti declara
Federacion, el Estado o el Municipio.
' r

Derivado de lo anterior, de det
adjudicacién de contrato

el Registro

ante la

igaciones fiscales ante la

esponsable llevo a cabo los procesos de
a la normatividad vigente, el Organo Interno de

35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccién Ide las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié los procedimientos
de Licitacion correspondiente por los montos y conceptos sefialados en la inconsistencia, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-104/2022/020 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorpor asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su compe iticas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboraciéon del Progra
mujeres y hombres, en concordancia con las Poli
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente
sectores social y privado, '
perspectiva de género;

e. Gestionar ante |

del Municipio,

Municipal, asi como de los
anos y politicas publicas con

ciones del sector publico, privado y/o social
la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,

| de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
n las Politicas Publicas Municipales;

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccién IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio la informacion que
demuestre que el Instituto Municipal de la Mujer funciona como un Organismo Publico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-104/2022/021 ADM
De la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado y como resultado de
la revision practicada, se detect6 que no cuenta con el Acuerdo de Cabildo que demuestre que haya sido
aprobada.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢
los articulos 35 fracciones VI y VII de la Ley Organica del Municipio Libre;
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fi

ispuesto por

3 cendario

rac a las, Téenicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e er ables a
presentd las aclaraciones

la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observ es,elE iz

y documentacion para atender la inconsisten fialada, sin em , la falta del Acuerdo de Cabildo
er anterior, el Titular del Organo Interno de

\ n
) \

D

de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
retaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no deberan ser mayor de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y Ill'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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‘ Observacion Numero: FM-104/2022/024 ADM
Conforme a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, existen Laudos laborales que no estan
cuantificados y reconocidos en los Estados Financieros, ni en las notas a los mismos.

EXPEDIENTE ESTADO JURIDICO
866/2019-VI Proceso
724/2021-1V Proceso

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 19, 21 y 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 355, 356, 357 y 364 del

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi | Estado de

Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacio % iz presentd las
zf: is I

aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacion que nto contable de los
Laudos, por lo que la observacién persiste; debido a,Jo anteri no Interno de Control

debera realizar el seguimiento correspondient

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

A

‘ Recomendacion Numero: RM-104/2022/002
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-104/2022/003 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

105



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

MECAYAPAN, VER.

‘ Recomendacién Numero: RM-104/2022/004

Implementar los mecanismos de control que permitan que las cuentas bancarias presenten saldos
suficientes para cubrir el importe de los cheques expedidos, evitando con ello que en las conciliaciones
correspondientes existan partidas en transito con antigiiedad mayor a un mes.

Recomendacién Numero: RM-104/2022/005
La informacién Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2022 por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de Observaciones, sin embargo, no present6 los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de dar el seguimiento pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda

manera oportuna las operaciones del gasto.

Recomendacion Numero: RM-104/2022/006
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e infori :
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo si - ven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-10
Implementar acciones y procedi ligaciones en materia de registros contables,
ini de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas co ' ' informacién financiera, que sefialan la Ley General de

mas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional

ero: RM-104/2022/008

Incluir en el upuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Niimero: RM-104/2022/009
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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‘ Recomendacién Numero: RM-104/2022/010

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-104/2022/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-104/2022/012
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, caon esion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-104/2022/013

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agu
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar
suspension de los servicios.

la Comision Federal
Agua del Estado de
recargos o, en su caso, la

‘ Recomendacion Numero:
Conforme al articulo
2023, que estab,
por cientode

e Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
el'Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
itoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de

ntevinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
orrespondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

| Recomendacion Numero: RM-104/2022/015 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

| Recomendacion Nimero: RM-104/2022/016 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.
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‘ Recomendacién Numero: RM-104/2022/017

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 17

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter ivo, 0 bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el '

Observacion Nimero: TM-104/2022/001 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de pozo profundo
en el barrio primero, de la localidad de Meca
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacid
Personas

inicio: 14/11/2022
cha de término: 20/12/2022
Fecha de término convenida:
20/03/2023

nstruccion de pozo profundo en el Barrio Primero de la localidad de

pozo, cimentacion, filtro de grava, operacién de equipo de perforacién, tratamiento para pozo, muestreo
y analisis de agua y equipamiento de pozo.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el Titulo de Concesion
para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
el convenio modificatorio de plazo, el programa del convenio y los planos actualizados de obra terminada;
del proyecto ejecutivo proporcionan los planos del proyecto, el catalogo de conceptos, las
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especificaciones generales y particulares; el programa de ejecucion de obra contratado con las fechas
correspondientes al periodo de ejecucion; las pélizas de cheque de las estimaciones; asi como las
pruebas de laboratorio de los anélisis microbioldgico y fisicoquimico del agua, registro geofisico eléctrico,
el aforo del pozo, el plano final de obra terminada y el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el cual se realiz de manera extemporanea al inicio de la obra; sin embargo, no
proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) y la autorizacion de prérrogas del convenio ampliatorio de plazo; asimismo, se identific que el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta eracruz de
Servicios
i6 la Ley

Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave r

Organica del Municipio Libre.

PLANEACION ‘
En el periodo de solventacion, aportaron argume entque conforme a la apertura
programatica, el permiso de esta Dependenci imi oficial; sin embargo cabe sefialar que

la apertura programatica es una gui e se ratifica la falta de la validacion del

proyecto emitida por la Comisio

servicios y tramites y su a i6n, por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especifieaci d aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servido ' es'con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74

delaLe ' los Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
: 12 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccién Ill de la
Ley Organica unicipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.
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EJECUCION

El monto pagado en este Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), corresponde a la estimacion numero 1 por un monto
de $914,621.94 (Novecientos catorce mil seiscientos veintiin pesos 94/100 M.N.) incluyendo el
I.V.A.; asimismo, proporcionaron el finiquito de obra por la cantidad de $1,499,380.24 (Un millén
cuatrocientos noventa y nueve mil trescientos ochenta pesos 24/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., por lo que
se tiene un monto devengado de $584,758.30 (Quinientos ochenta y cuatro mil setecientos cincuenta y
ocho pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de la estimacion 2 finiquito.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023,
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente f
064/PRES/2023, en las coordenadas de localizacion 18.223530 latitud
en la localidad y Municipio de Mecayapan, Ver., con contrato, finiquit

mprobar la situacion
fisica de Ia obra con el apoyo del equipo técnico: camara foto i yflexometro y Sistema

de solventacion, se identificd6 como OB
cuenta con la validacion del proyect el Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
asi mismo se pudo constatar qu uenta con medidor por parte de la Comision
Federal de Electricidad Acta Circunstanciada de la inspeccién fisica; cabe
sefalar que de acue | Contrato no se consideran trabajos eléctricos en media
eracion de la obra, se requiere contar con energia eléctrica
ndo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

IRREGULAR, toda vez que no

Ley de Obra icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, en el periodo de solventacion no proporcionaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

110



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
MECAYAPAN, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la validacién del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $914,621.94 (Novecientos
catorce mil seiscientos veintiun pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como el monto
devengado de $584,758.30 (Quinientos ochenta y cuatro mil setecientos cincuenta y ocho pesos 30/100
M.N.) incluido el I.V.A., que conforman el alcance total de la obra por un importe de $1,499,380.24 (Un
millén cuatrocientos noventa y nueve mil trescientos ochenta pesos 24/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., que, una vez materializado el pago, formara parte del presunto dafio patrimonial.

Observacion Niimero: TM-104/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301040004
Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $1 227
desarrollo comunitario en la cabecera municipal. ado:
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a Ia co

Mecayapan; el desarrollo
instalacion hidrosanitaria,
general de la obr

A.REVIS NTAL

De la revisiondefos documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el convenio modificatorio
de plazo, el programa de ejecucion de obra contratado debidamente requisitado; la bitdcora de obra y los
planos actualizados de obra terminada firmados por el contratista; sin embargo, no proporcionaron la
acreditacion de la propiedad del predio y la autorizacion de prorrogas del convenio ampliatorio en plazo;
asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se realizd de manera extemporanea al inicio de la obra y el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas

sarrollo comunitario en la localidad de
jos preliminares, cimentacién, albafileria,
celeria, acabados, muebles sanitarios y limpieza

111



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

MECAYAPAN, VER.

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones [V y X
y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario presentaron contrato de comodato entre el Ejido y el Ente
Fiscalizable y en el periodo de solventacion aportaron un Acta de Asamblea General de Ejidatarios, sin
embargo, ésta no cumple con los requisitos conforme a los articulos 23 y 26 de la Ley Agraria, por lo que
no se encuentra debidamente soportada la donacidn y, en consecuencia, el contrato de comodato entre
el Ejido y el Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 18 se parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas acruz de
Ignacio de la Llave.

EJECUCION
El monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2022 de acuerdo con el ‘ amental Modalidad
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), correspondé@ila estimac ( n monto de $1,227,192.43

(Un millén doscientos veintisiete mil cient venta, y dos pesos 43/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A.; asimismo, proporcionan el finiguito'de, o d de $2,115,849.02 (Dos millones ciento
quince mil ochocientos cuarenta .) incluyendo el .V.A., por lo que se tiene un
monto devengado de $88 enta y ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos

9

59/100 M.N.) incluyen . x iente al pago de la estimacion numero 2 finiquito.

B. REV

Como p r de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado d z'se constituyd en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con la
Directora de s Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios 064/PRES/2023 y MMV/OP/2023/33, respectivamente con las coordenadas
de localizacion 18.216200 latitud norte, -94.843480 longitud oeste, en la localidad de Mecayapan, en el
Municipio de Mecayapan, Ver., con contrato, finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con

el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.
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Sin embargo, en el periodo de solventacién no proporcionaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se desplantaron los
trabajos correspondientes al centro de desarrollo municipal, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,227,192.43 (Un millon doscientos veintisiete mil ciento noventa y dos pesos
43/100 M.N.), incluyendo el .V.A., asi como un monto devengado de $888,656.59 (Ochocientos ochenta
y ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 59/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que co el alcance
total de la obra por un importe de $2,115,849.02 (Dos millones ciento quince mi arenta'y
rte del

presunto dafio patrimonial.

Observacion Nimero: TM-104/2022/003 DAN

Cabecera Municipal.
Modalidad ejecucion: Con

Fecha de inicio: 14/11/2022
0s Tres | Fecha de término: 20/12/2022

Fecha de término convenida:
20/02/2023

sponden a la construccion de depdsito o tanque de agua entubada en el Barrio Primero
de la cabece unicipal; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, cimentacion,
albafiileria, estructura, linea de conduccion y limpieza general de la obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron las especificaciones
generales y particulares; los célculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad del presupuesto
contratado, el programa de ejecucién de obra contratada con las correspondientes fechas; el oficio de
autorizacion para otorgar el anticipo signado por el Responsable del Ente Fiscalizable; la bitacora de obra,
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las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, el convenio modificatorio
de plazo, el programa del convenio y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no
proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio en donde se desplantd el tanque y la
autorizacion de prérrogas del convenio ampliatorio en plazo; asimismo se identificd que el registro de alta
de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se realiz6 de manera extemporanea al
inicio de la obra, y la validacidn del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) registra fecha posterior a la contratacion de la obra; ademas del proyecto ejecutivo, no se
presentaron los numeros generadores de volimenes de obra; el contrato de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y las estimaciones de obra se integraron de manera incompleta ya
que carecen de los numeros y de los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecut cumpliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con j segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella S cruz de
Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de | P ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio Terpfraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente uni se u to de comodato entre el Ejido y el Ente
a de Asamblea General de Ejidatarios, sin
a los articulos 23 'y 26 de la Ley Agraria, por lo que

Fiscalizable; en el periodo de so

embargo, ésta no cumple requis

no se encuentra onacion y, en consecuencia, tampoco el contrato de
comodato ent a

ble, resultando un Presunto Dafio Patrimonial de $662,549.01
ntos cuarenta y nueve pesos 01/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que
corresponde aos onocidos en el finiquito de obra relativos al tanque elevado; incumpliendo
presunta ‘ idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 della’Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

El monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), corresponde a la estimacion No.1 por un monto de
$857,755.20 (Ochocientos cincuenta y siete mil setecientos cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; asimismo, proporcionaron el finiquito de obra por la cantidad de $1,449,890.48 (Un
millén cuatrocientos cuarenta y nueve mil ochocientos noventa pesos 48/100 M.N.) incluyendo el I.V.A.,
por lo que se tiene un monto devengado de $592,135.28 (Quinientos noventa y dos mil ciento treinta y
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cinco pesos 28/100 M.N.) incluyendo el .V.A., correspondiente al pago de la estimacion numero 2
finiquito.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios 064/PRES/2023 y MMV/OP/2023/33, respectivamente con las coordenadas
de localizacion 18.216050 latitud norte, -94.843670 longitud oeste, en la localidad de Mecayapan, en el
Municipio de Mecayapan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, oddém istema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA' Y

Sin embargo, en el periodo de solventacién no proporcionaron evid a a placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion bra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incu % e los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacif Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, p la propiedad del predio donde se ejecutaron los
trabajos correspondientes ‘al t , Se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$662,549.01 s mil quinientos cuarenta y nueve pesos 01/100 M.N.),

: TM-104/2022/004 DAN Obra Numero: 2022301040008
la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $1,156,810.55
de concreto hidraulico en la calle Miguel Aleman de la | Monto contratado: $1,262,385.50
cabecera Municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/05/2022

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 17/06/2022

Personas Fecha de término convenida:
27/06/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento en la calle Miguel Aleman, en la localidad de
Mecayapan; el desarrollo del proyecto considera trabajos correspondientes a las partidas: preliminares,
terracerias, conformacion de base, guarniciones, banquetas, linea de distribucion de agua potable, tomas
domiciliarias y muro de contencion.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad técnica del proyecto otorgada por la Entidad Operadora de los Servicios, el finiquito de obra y
la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el convenio modi io de plazo,

programa del convenio y los planos de actualizados de obra terminada; sin e cionan la
validacion del proyecto emitida por la Comisidn del Agua del Estado de Vera correspandiente
a las partidas de linea de distribucidn y tomas domiciliarias, ni la au rrogas onvenio
ampliatorio de plazo; asimismo, se identifico que el registro de ) el Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS) se realizd de manera extemporanea que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contravien S os para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado efaeru Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores pub b rticulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servi as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

112, fraccion IV n e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Ve elallave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEA

En el perio olventacion no proporcionaron la validacion del proyecto por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a las partidas de linea de distribucion y tomas domiciliarias,
por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad
aplicable, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, en materia de aguas estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, la previa validacion, los estudios y los proyectos para la realizacion
de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando
que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras
de este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con la

emitida por la Comision del Agua del Estado d
de distribucién y tomas domiciliariagg, in

o totalmente ‘€an‘recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la validacién del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) correspondiente a las partidas de linea de distribucion y tomas domiciliarias, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,156,810.55 (Un millén ciento cincuenta y seis mil
ochocientos diez pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-104/2022/005 DAN Obra Numero: 2022301040015
Descripcion de la Obra: Revestimiento en las calles de la | Monto pagado: $1,749,041.99
localidad de Ixhuapan. Monto contratado: $1,749,041.99
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/10/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 29/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al revestimiento en las calles de la localidad de Ixhuapan; el desarrollo del
proyecto considera trabajos de rastreo y cuneteo con maquinaria, compactacion del terreno natural,
extraccion de material tipo Il para revestimiento, acarreos, ademas de operacion de mezclado, tendido y

compactacion de la base, elaboracién de cunetas y limpieza general de la obra.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente uni esentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el peri e solven ibteron la autorizacion emitida

por el representante del Ente Fiscalizap s anticip rrespondientes, el programa de
que el registro de gltg el ano del Seguro Social (IMSS) se realiz de manera
previsto de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Relacionado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento

obra contratado con fechas corres e as pruebas de laboratorio del grado de
compactacion; sin embargo 0 e obra actualizados; asimismo, se identific
a

extemporanea algiRic el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contraviene lo e dos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
Veracru e ve; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsa los™articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

s

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2023, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas y el Supervisor de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios numero 064/PRES/2023 y MMV/OP/2023/33, respectivamente, en las
coordenadas de localizacién 18.175940 latitud norte, -94.801620 longitud oeste, en la localidad de
Ixhuapan, en el Municipio de Mecayapan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
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y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que sefialan la cuantificacion de las
calles revestidas, ademas manifiestan que los volimenes revisados corresponden a las estimaciones
pagadas, anexando reporte fotografico; sin embargo, de las calles enlistadas por el Ente se identifico una
que no corresponde con el proyecto ejecutivo ni con los numeros generadores y croquis de ubicacion de
los volumenes de obra ejecutado, por lo que no se considera procedente; aunado a ello no presentd
evidencia suficiente e idonea, toda vez que no exhibieron el levantamiento fisico de los trabajos ni
numeros generadores que soporten los volumenes verificados; asimismo, el reporte fot es escaso
y no permite identificar si se trata del sitio de la obra ya que corresponde a tom lo que no
se acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en
trabajos pagados en exceso referentes a “Compactacion del

S que se detectaron
ipo mecanico en el

o0 en kilo 0 subsecuente, de material mixto
dido y compactacion de la sub-base o

VOLUMENO | VOLUMEN O ngg'foo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/iva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | oo c oo DANO
(1) 2 POR EL POR EL (5) = (3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

@ @ o)

Revestimiento de calles

Compactacion del terreno
natural con equipo
mecanico en el area de m2 12,345.37 9,951.65 2,393.72 $19.33 $46,270.61
desplantes al 95% de su
PVSM, incluye: material,
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3)* (6)

mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC)

Extraccion de material tipo I
para revestimiento, incluye:
desmonte, despalme,
excavaciéon, carga por
medios mecanicos y pago
de regalias. (P.U.O.T.).
(SIC)

m3

2,148.47

1,940.57

207.90

$81.53

Acarreo en camion fer.
kilémetro de material mixto
en camino lomerio suave,
brecha, terraceria
pronunciada,  montafioso
revestido, incluye carga a
maquina, (P.U.0.T.). (SIC)

m3

2,793.01

1,940.57

Acarreo en  kilometro
subsecuente, de material
mixto en camino lomerio
suave, brecha, terraceria
pronunciada,  montafioso
revestido. (P.U.0.T.). (SIC)
Operacién de mezclad
tendido y compa
la sub-base_o

m3/km

2,148.47

7,593.56

$16,950.09

41,622.35

$18.85

$143,138.61

1,940.57

207.90

$133.31

$27,715.15

SUBTOTAL

$275,596.81

IVA

$44,095.49

TOTAL

$319,692.30

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, en el periodo de solventacién no proporcionaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $319,692.30 (Trescientos diecinueve mil seiscientos noventa y dos pesos
30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente
de financiamiento, toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-104/2022/009 DAN Obra Numero: 2022301040041

Descripcion de la Obra: Construccion de tanque | Monto pagado: $1,179,549.99

superficial en el barrio cuarto de la cabecera Municipal. Monto contratado: $1,549,999.99

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/10/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 01/12/2022

Personas Fecha de término con :
30/01/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un tanque su uarto'de la localidad
de Mecayapan; el desarrollo del proyecto considera trab nduccion, linea de
alimentacion, tanque superficial de concreto armad i mpieza general de la obra.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN
De la revision d r s del expediente unitario se detecté que presentaron la
' ision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el presupuesto

s Ocultos; en el periodo de solventacidén exhibieron el convenio

presentaron [0S feportes fotogréficos, las pruebas de laboratorio de la resistencia a la compresidn simple
del concreto; el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente y del Ente al
Comité de Contraloria Social debidamente firmadas; sin embargo, no aportaron la acreditaciéon de la
propiedad del predio debidamente requisitada, ni la autorizacion de prérrogas del convenio ampliatorio en
plazo; asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se realiz de manera extemporanea al inicio de la obra, ademas el contrato de obra en su cldusula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de
laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario presentaron un contrato de comodato entre el Ejido y el
Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion aportaron un Acta de Asamblea General de Ejidatarios,
en la que se atestigua la donacion de un terreno ejidal en la localidad de Mecayapan, sin embargo, ésta
no cumple con los requisitos conforme a los articulos 23 y 26 de la Ley Agraria, aunado a lo anterior, este
documento presentd inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentacion susceptible
de valoracion conforme a lo previsto por el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, que no se

encuentra debidamente soportada la donacién y, en consecuencia, tampocog omodato
entre el Ejido y el Ente Fiscalizable, observandose un Presunto Dafio Patri 52 (Un
millén ciento setenta y dos mil seiscientos cincuenta y nueve pesos i [ LV.A,

ylo ex servidores publicos responsables con i parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados comEl ruz de Ignacio de la Llave, y 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Le icios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la

EJECUCION
iscal 2022, de acuerdo con el Sistema Integral Gubernamental
acruz (SIGMAVER), corresponde a la estimacion No.1 por un monto de
on ciento setenta y nueve mil quinientos cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N.)
incluyendo e A.; asimismo, proporcionaron un finiquito de obra por la cantidad de $1,549,999.99 (Un
millén quinientos cuarenta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.) incluyendo el
L.V.A., por lo que se tiene un monto devengado de $370,450.00 (Trescientos setenta mil cuatrocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) incluyendo el .V.A., correspondiente al pago de la estimaciéon numero 2
finiquito.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 28 de abril de 2023, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
064/PRES/2023, en las coordenadas de localizacion 18.220660 latitud norte, -94.831070 longitud oeste,
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en la localidad de Mecayapan, en el Municipio de Mecayapan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

Sin embargo, en el periodo de solventacion no proporcionaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad del pre
trabajos correspondientes al tanque superficial, se observd un PR
$1,172,659.52 (Un millén ciento setenta y dos mil seisci
M.N.), incluyendo el I.V.A., asi como un monto devengado de $

onde se ejecutaron los
IAL de
a Y nueve'pesos 52/100
atro mil trescientos
tal de la partida “Tanque
superficial de concreto armado” por un impo illén doscientos cuarenta y seis
' o el .V.A,, que una vez materializado el

01040021, 2022301040023, 2022301040024, 2022301040025, 2022301040028,
20223010400 022301040037 y 2022301040040, por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de este fondo aplicado; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.
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Observacion Numero: TM-104/2022/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
16 de las 23 obras de la muestra revisadas, las identificadas con numero 2022301040003,
2022301040006, 2022301040009, 2022301040020, 2022301040021, 2022301040023, 2022301040024,
2022301040025, 2022301040028, 2022301040034, 2022301040037, 2022301040122, 2022301040202,
2022301040203, 2022301040301 y 2022301040501, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 23 obras revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2022301040040, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de

la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res les con los
articulos 14 fracciones |, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI, VI 11 ' , XVI'y
XVII'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios 0 Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la icipio*Libre.

Nimero de obra
2022301040040 Construccién
barrio ter

Desc
bafio en rrio primero, barrio segundo y
al.

¢ Derivado de la visita do a alas muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
t e constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion a‘ctabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a

la vi ACION DE OBRA, toda vez que durante la revision fisica de la obra
sep el cuarto para bafio del beneficiario No. 2 existe una fuga en el multiconector
con y tuerca de union; por otra parte, del beneficiario No. 3 no se encuentra
conecta salida del W.C. a la fosa séptica.

Observacion Numero: TM-104/2022/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:
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Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $43,442,412.94, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

Monto méximo total por obra que podra adjudicarse

Monto maximo total por . .
servicio relacionado con

obra que podra Adjudicarse v mediante Invitacion a
. obra que podra Adjudicarse
Directamente . cuando menos
Directamente ]
$625,240.00 $312,040.00 $4,

*Los montos incluyen I.V.A.

ragadjudicarse mediante Invitacion a cuando
te Licitacion Publica Nacional.

Entendiendo que cualquier monto supe

menos Tres Personas, obligada

Conforme al analisisgtle o 16n, se identifico que se llevaron a cabo con los
procedimiento ja*0 Invitacion, Junta de Aclaraciones, Entrega de Propuestas
Técnica etallada de las ofertas, Dictamen y Autorizaciéon de Fallo para
Contrat

Asimismo, el ejercicio 2022 se reportan 37 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $42,687,624.42, encontrando lo siguiente:

e 33 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres
Personas.
e 4 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras y servicios.
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De los 37 contratos, se adjudicaron 7 a s6lo 2 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Tirado Reyna Polo, con los siguientes numeros de contrato: MMEC/REST/HIDROCARBUROS-
MAR/203/2023, MMEC/REST/INT-FISMDF2016/0301/2022, MMEC/AD/DIR/FISMDF-0010/2022 y
MMEC/AD/DIR/FISMDF-0039/2022.

2. C. Beltran Palma Miguel Angel, con los siguientes nimeros de contrato: MMEC/AD/INT-FISMDF-
501/2022, MMEC/REST/REST/0006/2022 y MMEC/AD/DIR/FISMDF-0031/2022.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacién de contratos sgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos | con los
031al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi Ismas y
; Publicas y Servicios
| Reglamento de la

un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de d [ de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-104/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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‘ Recomendacion Numero: RT-104/2022/002
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-104/2022/003
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el |
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguie

de obra )S previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente €on las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

\ Recomendacion Numero: RT-104/2022/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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Recomendacion Numero: RT-104/2022/007
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Numero: RT-104/2022/008
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

v
, GACIO SCIPLINA FINANCIERA
|

NANCIERA

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLI

69,978.19; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021

(Servicios Personales) (A) $8,665,957.00

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real (B) 3% 259,978.71
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 419
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022. '
Inflacion acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 5.81% 503,492.10
Limite Méximo de Asignacion Global de recursos para servicios

personales del ejercicio 2022 D=A+B+C 9429427 81

Monto de asignacién global de recmljrso§ para Servicios Personales en el 14.795.406.00
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E)

Incremento F=E-D 5,365,978.19

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales inalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $14,795,406.0 ejercicio
fiscal a $14,844,855.03 que representa el 0.33% con respectg ién que contraviene

personales; incumpliendo presuntamente los servid ubli ) res publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccic
de las Entidades Federativas y los iCi

LICAY OBLIGACIONES
CONTABLE PRESUPUESTAL

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME

N°| EMPRESTITOU ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE

OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $2.157,683.29 $2.263 678.67 $2.263 678.67
Bursatiles
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-104/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda :
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley iscipli las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccién |, inciso c) del , blico Unico de Financiamientos

FECHA DE FECHA DE MONTO

N CONTRATACION | VENCIMIENTO | CONTRATADO

27/06/2008 Plazo a 24 $7.952,999.00

Crédito Simple
meses

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-104/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercici ' nteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registr ' ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable €
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran
Municipal y, en su caso, del Estatal

y la”Secretaria de
Registro de Deuda

Recomendacién Numero: RD
El gasto total propuesto p royecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza ribuir al balance presupuestario sostenible.

Se con
del ejer

upuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
mento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDF

Recomendacién Nimero: RDE-104/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-104/2022/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitiv utoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-104/2022/0
En caso de que durante el ejercicio i S0s previstos por la Ley de Ingresos, el

a
Ente Municipal deberé apli \ resos en los rubros de gasto en el siguiente
Q al;
constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

car a
orden:
e

cios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
ciones extraordinarias.

. G

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-104/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, inc
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para
e. Los resultados de las finanzas publicas:

IU\ montos de

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las us trabaj , el cual como minimo debera

actualizarse cada cuatr ios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones
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e gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
iente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-104/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

0 Sostenible de acuerdo con el Sistema de
ir gasto corriente.

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. A'la aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones
IV. En su caso, el remanente para:
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que s tal efe on el fin
de que los recursos correspondientes se ejerz 2 en el ejercicio inmediato
siguiente, y
b. La creacién de un fondo cuyo objetivo) sea co la%eaida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecu
Cuando el Ente se clasifique_en‘un,n i
Alertas, podré utilizar hast [
:'RDE-104/2022/008
Los estadoghy la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del“Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atenci6n a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion economica contable de las transacciones y generar la informaciéon que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el ‘I
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. €
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de ma

del Asesor
internet
y Julio.

Recomendacién Numero: RDE-104/2022/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y pres a conforme a los formatos

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
&mtadad de la

de la misma es

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por
responsabilidad de las y los servidores publicos que ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan erdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie ' s pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exi ustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimi ion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos leg ) s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dietami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
tas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

continuacién se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

136



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

b) Observaciones que implican la inobservancia de d

DE LA CUENTA PUBLICA 2022
MECAYAPAN, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-104/2022/007 DAN $292,379.15
2 FM-104/2022/010 DAN $40,033.00
3 FM-104/2022/014 DAN $438,388.00
4 FM-104/2022/015 DAN $554,615.00
Subtotal Financiero Presupuestal $1,325,415.15
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
5 TM-104/2022/001 DAN $914,621.94
6 TM-104/2022/002 DAN $1,227,192.43
7 TM-104/2022/003 DAN $662,549.01
8 TM-104/2022/004 DAN $1,156,810.55
9 TM-104/2022/005 DAN $319,692.30
10 TM-104/2022/009 DAN $1,172
Subtotal Técnico a la Obra Publica $5,453,525.75
TOTAL $6,778,940.90

que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision, 0 neglige causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el cotrespondiente apa e [as que el Titular del Organo
Interno de Control deberé contin ' igacio
procedan, informando a ta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero a con el que se inici6 la investigacion o
procedimientoqre 0 4 remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
iez diz su emision.

con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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